
ПРОГРАММА 

Тарифное регулирование в сфере ЖКХ и электроэнергетики. 

 
05 марта 2018 (понедельник) 

09.00 – 10.00 Регистрация участников 

10.00 – 11.30 

Приветственное слово 

 Доценко А.В., заместитель Руководителя ФАС России.* 

Пленарное заседание 

 Королев В.Г., заместитель Руководителя ФАС России; 

 Пузыревский С.А., заместитель Руководителя ФАС России; 

 Васильев Д.А., начальник Управления регулирования 

электроэнергетики ФАС России. 

 Матюхин А.Г., начальник Управление регулирования в сфере жилищно-

коммунального хозяйства. 

11.30 – 12.00 Пресс - подход 

12.00 - 13.00 

Пленарное заседание 

 Юдина Ю.В., начальник Управления регионального тарифного 

регулирования; 

 Представитель Минэнерго России*; 

 Представитель Минстрой России*. 

13.00 - 14.00 Обед 

Работа групп по отраслевой направленности 

14.00 - 16.00 Зал «Еловый» 

Рабочая группа: Тарифообразование в сфере ЖКХ 

(Федяков А.С., Перфилова Е.В.) 

 Новые подходы в тарифном регулировании сферы 

ЖКХ. 

 Актуальные вопросы, связанные с долгосрочным 

тарифным регулированием. 

 Динамика изменений нормативно-правовой базы в 

области тарифного регулирования и дальнейшие 

планы по ее совершенствованию. 

 Ценообразование на горячую воду для открытой и 

закрытой системы горячего водоснабжения и 

необходимые изменения. 

 Ценообразование в сфере обращения с отходами. 

14.00 - 16.00 Зал «Юпитер» 

Рабочая группа: Перспективы «Интеллектуального 

учета». Актуальные вопросы антимонопольного 

регулирования электрических сетей, 

технологического присоединения (Воронин А.С., 

Россети) 

 «Интеллектуальный учет» - проект изменений 

Федерального закона и подзаконных актов (проекта «О 

внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в связи с развитием 

систем учета электрической энергии (мощности) в 

Российской Федерации» об интеллектуальном учете   и 

предполагаемых тарифных последствиях). 

 Последние изменения нормативных актов в сфере 

технологического присоединения к электрическим 

сетям. 

 Антимонопольное регулирование сетевых компаний в 

2017-2018 г. 

 Проблемы ценообразования льготных потребителей 

при технологическом присоединении. 

 Рассмотрение предложений об установлении 

экономически обоснованной платы за технологическое 



присоединение, механизмов расширения (сужения) 

льгот. 

 Ответственность потребителей при осуществлении 

технологического присоединения (обсуждение 

концепции оплаты ТП «полным рублем», включая 

реконструкцию существующих сетей). 

 Аннулирование заявок на ТП, отказа от подписания 

договора об осуществлении ТП к электрическим сетям 

потребителем как системная проблема. Пути решения. 

 Резерв сетевой мощности: актуальные пути решения, 

планируемые изменения законодательства, введение 

платы за услуги по передаче на основании 

присоединенной максимальной мощности. 

 Вопросы правоприменения Методических указаний по 

определению размера платы за технологическое 

присоединение к электрическим сетям, утвержденных 

приказом ФАС России от 29.08.2017 №1135/17 (подача 

документов, алгоритмы расчета, результаты работы 

методики, выпадающие доходы, учет долгосрочных 

присоединений). 

14.00 - 16.00 Зал «Нептун» 

Рабочая группа: Возобновляемы источники 

электроэнергии (Головин М.Ю.) 

 Особенности регулирования ВИЭ. 

 Усовершенствование нормативно-правовой базы при 

регулировании ВИЭ. 

14.00 - 16.00 Зал «Сатурн» 

Рабочая группа: Регулирование энергосбытовой 

деятельности. «Эталоны», обзор результатов и 

дальнейшие перспективы перехода в 2019-2020 гг. 

(Дудкин С.А., НП ГП) 

 Разъяснения по методическим указаниям по расчету 

сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков с 

использованием метода сравнения аналогов. 

 Обзор результатов внедрения «эталонных» затрат 

гарантирующих поставщиков, основные проблемы и 

обсуждение необходимости дальнейшего 

совершенствования законодательства в данной сфере. 

 Проблемы выпадающих доходов гарантирующих 

поставщиков при расчете нерегулируемых цен. 

 Обсуждение предложения по совершенствованию 

порядка и принципов государственного регулирования 

сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков 

электрической энергии. 

16.00 – 19.00 Зал «Еловый» 

Рабочая группа: Присоединение к сетям ЖКХ 

(Матюхин А.Г., Перфилова Е.В., Касаткина И.А.) 

 Порядок подключения к сетям теплоснабжения, 

водоснабжения и водоотведения. 

 Правила недискриминационного доступа к услугам по 

подключению. 

 Расчет платы за подключение (порядок, 

существующие проблемы, единые 

стандартизированные ставки). 

Рабочая группа: Особенности регулирования 

теплоснабжения. Единая теплоснабжающая 

организация (Касаткина И.А.) 

• Правила организации теплоснабжения и оказания 

услуг по передаче теплоэнергии, теплоносителя. 

• Критерии определения Единой теплоснабжающей 



организации. 

• Договор теплоснабжения: порядок заключения, 

права и обязанности ресурсоснабжающей организации. 

• Сложные вопросы заключения договора поставки 

тепловой энергии, оказания услуг по передаче тепловой 

энергии. 

• Схемы теплоснабжения. 

• Гарантирующая организация, права и обязанности; 

• Правовые аспекты заключения договоров в сфере 

водоснабжения и водоотведения (договор водоснабжения, 

договор водоотведения, договор транспортировки). 

• Переход на «прямые договоры» между 

ресурсоснабжающими организациями и потребителями. 

• Антимонопольное регулирование и контроль в 

сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, 

в сфере обращения с отходами. 

• Квалификация нарушений, система штрафов. 

• Контроль за экономической концентрацией. 

• Порядок обращения в антимонопольные органы. 

16.00 – 18.00 Зал «Юпитер» 

Рабочая группа: Тарифное регулирование, 

перекрестное субсидированиеи регуляторные 

соглашения (Дудкин С.А.) 

 Текущая проблематика перекрестного субсидирование 

в электросетевом комплексе, планы ликвидации 

перекрестного субсидирования: перспективы, формы и 

методы. 

 Проект изменений параметров перекрестки и формулы 

расчета на будущие периоды. 

 Рассмотрение иных принципов распределения 

перекрестного субсидирования (не только на 

потребителей, присоединенных к распределительным 

сетям), обсуждение проекта Федерального закона «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об 

электроэнергетике», предусматривающий 

распределение нагрузки по перекрестному 

субсидированию между всеми потребителями 

распределительного и магистрального сетевого 

комплекса. 

 Рассмотрение механизмов обеспечения гарантий 

долгосрочности принимаемых тарифных решений, 

позволяющего привлекать дополнительные 

инвестиции на реализацию инвестиционной 

программы для развития сетевой инфраструктуры. 

 Обсуждение проекта Федерального закона, 

предусматривающий возможность заключения 

соглашений об условиях осуществления регулируемой 

деятельности на срок от 5 до 10 лет между ТСО и 

субъектом Российской Федерации. 

14.00 – 18.00 Зал «Сосновый» 

Рабочая группа: Совершенствование порядка 

формирования сводного прогнозного баланса 

электрической энергии и мощности: планируемые 

изменения в 2018 году. Система ЕИАС (Пальянов 

М.Н., Гиниятуллин А.Р., Петухов А.А., НП ГП) 

 Проект изменений СПБ. 

 Повышение прозрачности и качества взаимодействия в 

условиях цифровой экономики. 



 Общие алгоритмы и подходы при формировании 

балансовых величин. 

 Формирование долгосрочных балансов производства и 

поставок электрической энергии и мощности с 

обязательной синхронизацией с долгосрочными 

программами и балансами развития инфраструктуры 

территорий. Разработка методологии формирования 

балансов. 

 ЕИАС: дальнейшее развитие, функционирования 

системы и взаимодействия в рамках неё, введение 

новых форм и мониторингов. 

 Цифровизация и автоматизация тарифного 

регулирования: сказка или реальность. 

16.00 – 18.00 Зал «Нептун» 

Рабочая группа: Развитие рынка мощности и 

совершенствование нормативно-правовой базы 

(Головин М.Ю.) 

 Рынок модернизации генерирующих мощностей. 

 «Либерализация» регулируемых договоров на 

электрическую энергию. 

 Особенности регулирования цен в неценовых зонах 

оптового рынка, долгосрочного регулирования в 

неценовых зонах оптового рынка. 

16.00 – 18.00 Зал «Сатурн» 

Рабочая группа: Антимонопольные аспекты передачи 

государственных (муниципальных) объектов ЖКХ 

(Матюхин А.Г., Адодина А.О., Бутко Т.В.) 

 Антимонопольные аспекты передачи государственных 

(муниципальных) объектов ЖКХ. 

 Заключение и изменение концессионных соглашений, 

договоров аренды. 

06 марта 2018 (вторник) 

10.00 – 11.30 

 

Общая сессия о реализации Указа Президента Российской Федерации 

«Об основных направлениях государственной политики в области 

развития конкуренции» (Васильев Д.А., Цышевская Е.В., НП Совет 

потребителей) 

 Обязанность по принятию внутренних политик регулируемыми 

компаниями по соблюдению антимонопольного законодательства: 

предъявляемые требования, их форма, порядок согласования. 

 Принятие и реализация дорожных карт по развитию конкуренции в 

электроэнергетике и ЖКХ в 2018 году. 

 Перспективы либерализации рынков, не относящихся к естественным 

монополиям. 

 Новые требования к инвестиционным программам. 

 Институт «потребителя» в процессе тарифообразования: его новая 

роль в процессе. 

Работа групп по отраслевой направленности 

11.30 - 13.30 Зал «Еловый» 

Рабочая группа: Стандарты раскрытия информации и 

предоставление отчетов и статистической 

информации. Обзор накопившихся проблем и 

предлагаемые изменения (Багданцева С.А., 

Гиниятуллин А.Р.) 

 Стандарты раскрытия информации в сфере 

электроэнергетики и ЖКХ: текущее состояние и 

проекты изменений. 

 Предоставление форм 46-ээ: проблема актуализация 

информации, нужен ли новый формат. 

 Отчеты: от бумаги к электронному формату (роль 

ЕИАС); 



 Административная ответственность: результаты за 

2017 год. 

11.30 - 13.30 Зал «Юпитер» 

Рабочая группа: Теплоснабжение. Обзор актуальных 

вопросов, тем, проектов нормативных правовых актов 

(Цышевская Е.В.) 

 Новая модель рынка теплоснабжения (Федеральный 

закон № 279-ФЗ от 29.07.2017). 

 Порядок перехода к методу «альтернативной 

котельной». 

 Новые полномочия антимонопольных органов. 

 Заключение нерегулируемых договоров в сфере 

теплоснабжения; основания, порядок и сроки 

заключения; антимонопольные риски. 

 Двухставочный тариф в тепле; обсуждение проблемы; 

повышение ответственности потребителя за 

заявленную мощность. 

11.30 - 13.30 Зал «Сосновый» 

Рабочая группа: Система досудебных споров. Переход 

на единую процедуру. Общие проблемы и 

выработанные подходы (Степаненко И.Г.) 

 Рассмотрение досудебных споров, подача заявлений, 

сроки рассмотрения. 

 Основные проблемы, системный подход к 

рассмотрению. 

 Перспективы объединения двух процессов: 

разногласия и досудебных споров. 

11.30 - 13.30 Зал «Нептун» 

Рабочая группа: Перспективы тарифного 

регулирования в электросетевом комплексе. 

«Эталоны» в сетях (Васильев Д.А., Россети, ДРСК) 

 Концепция внедрения «эталонных затрат» в сфере 

оказания услуг по передаче электрической энергии. 

 Основные факторы для построения модели, упрощение 

регулирования и предполагаемый результат 

 «Пилотные» проекты, сроки запуска и выбор регионов. 

11.30 - 13.30 Зал «Сатурн» 

Рабочая группа: Тарифное регулирование в сфере 

электроэнергетики на Дальнем Востоке. Итоги 2017 

года, надбавка, долгосрочное регулирование (Дудкин 

С.А., Русгидро) 

 Внедрение долгосрочного регулирования на 

территории не объединенной в ценовые зоны. 

 Актуальные вопросы, связанные с переходом на 

долгосрочное тарифное регулирование. 

 Надбавка на 2019 года, каков будет тариф и сама 

надбавка, включение инвестиционных проектов. 

11.30 - 13.30 Зал «Венера» 

Рабочая группа: Актуальные вопросы регулирование 

деятельности в сфере оказания услуги по передаче 

электрической энергии по единой национальной 

(общероссийской) электрической сети (Воронин А.С.) 

 Особенности технологического присоединения 

определенных потребителей. 

 Формирование платы за технологическое 

присоединение. 

 Переход от заявленной к фактической мощности. 

13.30 - 14.30 Обед 

 


